REGIONAAL- JA
POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Paide Linnavalitsus Teie: 07.08.2024 nr 7-1/24/42-1
Meie: 22.10.2024 nr 14-3/2557-3

Ringtee 3 ja Ringtee 3a kinnistute ja nende lihiala
detailplaneeringu heakskiitmine

Paide Linnavalitsus esitas 07.08.2024 kirjaga nr 7-1/24/42-1 Ringtee 3 ja Ringtee 3a kinnistute
ja nende lahiala detailplaneeringu (detailplaneering) Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile heakskiitmiseks planeerimisseaduse (PlanS) § 142 16ike 5 ja §
90 1oike 1 alusel. Taotluses on margitud, et detailplaneeringu avaliku véljapaneku jooksul ei
lackunud detailplaneeringu kohta Paide linnavalitsusele kirjalikke arvamusi ega vastuviiteid.

Planeeringuala suurusega ca 8,14 ha asub Paide linna l44neosas hdlmates Ringtee 3 ja Ringtee
3a katastriiiksused ning osaliselt Prddma tee 24 ja Ringtee 1 katastriiiksused. Ringtee 3 ja
Ringtee 3a katastriiiksuste sihtotstarve on elamumaa, Pradma tee 24 ja Ringtee 1 katastriiiksuste
sihtotstarve sihtotstarbeta maa.

Detailplaneeringu eesmaérgiks on ruumilise terviklahenduse andmine kinnistutele Ringtee 3
(katastritunnus 56601:001:0047) ja Ringtee 3a (katastritunnus 56701:001:0047) Kaitseliidu
Jarva maleva tagalakeskuse hoonete ja rajatiste ehitamiseks.

Detailplaneeringuga on moodustatud 3 uut krunti. Ringtee 3 ja Ringtee 3a on liidetud iiheks
Ringtee 1 krundiks suurusega 45159 m?. Prddima tee 24 katastriliksusest on moodustatud
Praama tee 24a krunt suurusega 20093 m? ja Ringtee 1 katastritiksusest on moodustatud Ringtee
la krunt suurusega 14670 m?. Prddma tee 24a ja Ringtee 1a katastriiiksusetele on kavandatud
kaitsehaljastus ja tagavara tee. Planeeringuga on maaratud hoonestusala, kuhu on lubatud rajada
ehitusdigusega médratud hooneid ja rajatisi. Planeeringualale on kavandatud Kaitseliidu staabi-
ja tagalakeskus. Juurdepédidsutee on kavandatud Paide-Nahkmetsa teelt kasutades eelnevalt
planeeritud Prddma tee 20a katastriiiksuse juurdepddsuteed, mis paikneb Prdima tee 20c
katastriiiksusel. Planeeringuga on tehtud ettepanek seada sellele teeldigule avalik kasutus.

Detailplaneeringuga tehakse ettepanek Paide Linnavolikogu 10. oktoobri 2002 méiirusega
nr 29 kehtestatud Paide linna iildplaneeringu muutmiseks, kuna detailplaneeringuga soovitakse
muuta planeeringualal Paide linna iildplaneeringus maéératud juhtostarve elamumaast
riigikaitsemaaks.

Detailplaneeringu koostamist on korraldanud Paide Linnavalitsus. Detailplaneeringu on
koostanud Klotoid OU ruumilise keskkonna planeerija Pille Hein. Planeeringu koostaja vastab
PlanS § 6 punktis 10 esitatud nduetele.
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Menetluse kiik

Detailplaneering algatati Paide Linnavolikogu 20.06.2019 otsusega nr 99, sama otsusega anti
detailplaneeringu  ldhteseisukohad ja otsustati jitta algatamata detailplaneeringu
keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH). Tulenevalt keskkonnamoju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) § 33 1dike 2 punktist 1 koostati KSH algatamise
vajalikkuse kaalumiseks eelhinnang. KeHIJS § 33 Idikest 6 tulenevalt kiisiti detailplaneeringu
KSH algatamise vajalikkuse {ile otsustamisel seisukohta Kaitseministeeriumilt,
Keskkonnaametilt, Maanteeametilt, Pddsteametilt ja Rahandusministeeriumilt.

Planeeringu algatamisest ja KSH algatamata jdtmisest teavitati linnavalitsuse veebilehel
(02.07.2019) ja Ametlikes Teadaannetes (02.07.2019).

Detailplaneeringu eelndu (eskiisi) avalik véljapanek toimus ajavahemikul 25.06.-24.07.2020.
Detailplaneeringu eelndu avaliku viljapaneku teade avaldati linnavalitsuse veebilehel,
asjaomaseid isikuid ja asutusi teavitati kirja teel. Planeeringumaterjalidega oli vdimalik tutvuda
Paide Linnavalitsuse veebilehel ja Paide Linnavalitsuses. Avaliku véljapaneku ajal
detailplaneeringu eelndule arvamusi ei esitatud. Avaliku véljapaneku tulemuste avalik arutelu
toimus 28.07.2020.

Planeeringulahenduse on kooskodlastanud Kaitseministeerium, Transpordiamet, Péédsteamet,
Maa-amet, Terviseamet, Pollumajandus- ja Toiduamet.

Ringtee 3 ja Ringtee 3a kinnistute ja nende ldhiala detailplaneering voeti vastu Paide
Linnavolikogu 17.03.2022 otsusega nr 8. Detailplaneeringu avalik véljapanek toimus
ajavahemikul 18.04.—-19.05.2022 Paide Linnavalitsuses ja Paide linna veebilehel. Avalikust
viljapanekust teavitati ajalehes Jdrva Teataja ja valla veebilehel. Kirjalikud arvamused
detailplaneeringu kohta esitasid Maa-amet, Transpordiamet, E.I., A.P., K.T., A M., M.H. jaA.L.
28.06.2022 toimus detailplaneeringu avaliku viljapaneku tulemuste arutelu, mille tulemusena
otsustati detailplaneeringut tdiendada ning kooskdlastada detailplaneering uuesti Maa-ameti ja
Transpordiametiga. Maa-amet kooskolastas detailplaneeringu 26.07.2022 ja Transpordiamet
25.01.2023. Paide Linnavalitsus kiisis 15.11.2022 e-kirjaga arvamuste esitajatelt (E.I., A.P.,
K.T., AM., M.H. ja A.L.), kas nad on tehtud tdiendustega ndus ja loobuvad oma arvamustest,
kuid arvamuse esitajad kirjale ei vastanud.

Paide Linnavalitsus esitas detailplaneeringu  30.01.2023  kirjaga nr 7-1/23/9-1
Rahandusministeeriumile PlanS § 142 15ike 5 ja § 90 16ike 1 alusel heakskiidu saamiseks.

PlanS § 90 16ike 3 kohaselt on valdkonna eest vastutava ministri voi tema volitatud ametniku
iilesandeks iildplaneeringut muutvale detailplaneeringule heakskiidu andmise otsustamisel
detailplaneeringu Oigusaktidele vastavuse kontrollimine ning detailplaneeringu avalikul
véljapanekul kirjalikke arvamusi esitanud isikute, kelle arvamusi planeeringu koostamisel ei
arvestatud, ja detailplaneeringu koostamise korraldaja drakuulamine.

14.03.2023 toimus Rahandusministeeriumi Paide kontoris &drakuulamine, kus lisaks
Rahandusministeeriumi ametnikele osalesid Paide Linnavalitsuse esindaja, huvitatud isiku
esindajad ning arvamusi esitanud isikud.

Rahandusministeeriumi 13.04.2023 kirjaga nr 15-3/726-3 tagastati Ringtee 3 ja Ringtee 3a
kinnistute ja nende l&hiala detailplaneering Paide Linnavalitsusele 14.03.2023 toimunud
drakuulamisel kokku lepitud punktide ja nimetatud kirjas esitatud maérkuste alusel
detailplaneeringu tdiendamiseks ja menetluse korrigeerimiseks.

Detailplaneeringut tdiendati vastavalt Rahandusministeeriumi 13.04.2023 kirjas nr 15-3/726-3
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toodule. Detailplaneeringu on kooskolastanud Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus,
Transpordiamet, Pdédsteamet, Maa-amet, Terviseamet, PSllumajandus- ja Toiduamet, Politsei-
ja Piirivalveamet. Tehnovdrkude valdajad (Telia Eesti AS, Enefit Green AS, Elektrilevi OU, AS
Paide Vesi) on olnud detailplaneeringu koostamisse kaasatud.

Detailplaneering  edastati ~ arvamuse  saamiseks  planeeringuala  piirinaabritele,
detailplaneeringust puudutatud isikutele ja 2022. aasta planeeringulahendusele vaidlustuse
esitanud isikutele (E.I., A.P, KT, AM. MH. ja AL.). Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile esitatud materjalidest nédhtub, et arvamuse on esitanud
Pollumajandus- ja Toiduamet jaddes oma 04.02.2022 kirjaga nr 6.2-2/7131 antud arvamuse
juurde ning Regionaal- ja Pollumajandusministeerium on esitanud arvamuse 22.04.2024 kirjaga
nr 14-3/763-1.

Paide Linnavolikogu 16.05.2024 otsusega nr 23 voeti Ringtee 3 ja Ringtee 3a kinnistute ja
nende ldhiala detailplaneering uuesti vastu. Detailplaneeringu avalik véljapanek toimus
ajavahemikul 10.06.-10.07.2024. Avaliku vidljapaneku teated edastati puudutatud isikutele
(planeeringuala piirinaabritele, riigikaitselise ehitise 300 meetri piiranguvéondisse jddvate
kinnistute omanikele ja 2022. aasta planeeringulahendusele vaidlustuse esitanud isikutele) ja
asutustele. Avalikust viljapanekust teavitati ajalehes Jérva Teataja (25.05.2024) ja Paide linna
veebilehel (22.05.2024). Avaliku viljapaneku jooksul ei lackunud detailplaneeringu kohta
Paide linnavalitsusele kirjalikke arvamusi ega vastuvditeid.

Paide Linnavalitsus esitas 07.08.2024 kirjaga nr 7-1/24/42-1 tidiendatud detailplaneeringu koos
menetlusdokumentidega Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile heakskiitmiseks.

Detailplaneeringu avalikul viljapanekul esitatud ja arvestamata jainud arvamuse
kisitlus Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumis

EIl, AP, KT, AM., MH. ja A.L. esitasid 22.05.2022 Paide Linnavalitsusele
detailplaneeringu vaidlustuse, mida detailplaneeringu menetluses késitleti avalikul
viljapanekul esitatud arvamusena.

14.03.2023 toimus Rahandusministeeriumi Paide kontoris &drakuulamine, kus lisaks
Rahandusministeeriumi ametnikele osalesid Paide Linnavalitsuse esindaja, huvitatud isiku
esindajad ning arvamusi esitanud isikud. Detailplaneeringut tdiendati ja menetlust korrigeeriti
vastavalt drakuulamisel kokku lepitud punktidele, Rahandusministeeriumi 13.04.2023 kirjas
nr 15-3/726-3 toodule.

Kuigi 10.06.-10.07.2024 toimunud detailplaneeringu avalikul véljapanekul arvamusi ei
esitatud, ei ole 22.05.2022 detailplaneeringule vaidlustuse esitanud isikud ka kinnitanud, et
varasemalt esitatud arvamus (vaidlustus) on nende jaoks lahenduse leidnud. Samuti ei ole isikud
kirjalikult kinnitanud oma varasemast arvamusest loobumist.

Lahtuvalt detailplaneeringu materjalidest, 22.05.2022 esitatud arvamusest ning 14.03.2023
toimunud &drakuulamisel antud selgitustest, esitas Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium
tulenevalt PlanS § 90 Idikest 4 17.10.2024 kirjaga nr 14-3/2557-2 oma kirjaliku seisukoha
avalikul véljapanekul esitatud arvestamata jaetud arvamusele.

Planeeringu digusaktidele vastavus

PlanS § 126 ldige 1 sdtestab detailplaneeringuga lahendatavad iilesanded. Sama paragrahvi
10ige 2 sdtestab detailplaneeringu iilesanded, mille lahendamine on alati kohustuslik.
Detailplaneeringuga on lahendatud PlanS § 126 1dikes 2 sdtestatud kohustuslikud iilesanded,
samuti muud asjakohased iilesanded ldhtudes omavalitsuse iiksuse ruumilistest vajadustest ja
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planeeringu eesmargist.

Vastavalt PlanS § 142 1d6ikele 1 voib detailplaneering pohjendatud vajaduse korral sisaldada
kehtestatud tildplaneeringu pdhilahenduse muutmise ettepanekut. Detailplaneeringuga tehakse
ettepanek iildplaneeringu muutmiseks. Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi hinnangul
on kohaliku omavalitsuse kaalutlused iildplaneeringu muutmise osas pdohjendatud ning need on
toodud detailplaneeringu seletuskirja peatiikis 3. ,,Uldplaneeringu muutmise ettepanek”.

Detailplaneeringu koostamisel tuleb arvestada PlanS-s sitestatud iildplaneeringut muutva
detailplaneeringu koostamise ja avaliku menetluse nduetega. Heakskiidu menetluse kéigus
tuvastas Regionaal- ja Pollumajandusministeerium jargmist.

- PlanS § 77 16ikest 5 tulenevalt teavitatakse detailplaneeringu algatamisest 30 paeva jooksul
algatamisest arvates valla- v4i linnalehes, samuti maakonnalehes véi iileriigilise levikuga
ajalehes, mille on kohaliku omavalitsuse iiksus mddranud valla voi linna ametlike teadete
avaldamise kohaks. Ministeeriumile esitatud detailplaneeringumaterjalidest néhtub, et
vastavat teavitust ei ole tehtud. Palume kohalikul omavalitsusel edaspidi tdita PlanS-s
satestatud ndudeid.

- PlanS § 81 1dikest 6 tulenevalt avalikustatakse detailplaneeringu ldhteseisukohad koos
PlanS § 76 1digetes 1 ja 2 nimetatud isikute ja asutuste esitatud ettepanekutega planeeringu
koostamise korraldaja veebilehel. Ministeeriumile esitatud detailplaneeringumaterjalidest
ndhtub, et vastavat avalikustamist ei ole tehtud. Palume kohalikul omavalitsusel edaspidi
tdita PlanS-s sitestatud noudeid.

- KSH algatamata jatmise otsuse sisu ei vasta KeHJS § 35 1dike 5 nduetele. Otsuses ei ole
toodud strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algataja, koostamise korraldaja,
koostaja ja kehtestaja nime ja kontaktandmeid. Palume kohalikul omavalitsusel edaspidi
jargida, et otsuste/korralduste sisu oleks nduetekohane.

- PlanS § 82 1dikest 5 tulenevalt teatatakse detailplaneeringu eelndu avaliku viljapaneku
toimumise aeg ja koht planeeringuala kohaliku omavalitsuse iiksuse valla- voi linnalehes,
samuti maakonnalehes vdi {ileriigilise levikuga ajalehes, mille on kohaliku omavalitsuse
iiksus médranud valla voi linna ametlike teadete avaldamise kohaks, hiljemalt 14 pédeva
enne avaliku viéljapaneku algust. Ministeeriumile esitatud detailplaneeringumaterjalidest
ndhtub, et vastavat teavitamist ei ole tehtud. Palume kohalikul omavalitsusel edaspidi tdita
PlanS-s sétestatud noudeid.

Selgitame, et menetlusnduete eesmérk on eelkdige tagada materiaaldiguse dige kohaldamine
ehk sisuliselt dige haldusakti andmine. Seega vOib menetlusnduete jargimata jatmine viia
digusvastase haldusakti kehtestamiseni.

HMS §-s 58 nieb ette, et haldusakti kehtetuks tunnistamist ei saa nduda liksnes pdhjusel, et
haldusakti andmisel rikuti menetlusnoudeid voi et haldusakt ei vasta vorminduetele, kui
eelnimetatud rikkumised ei vdinud mdjutada asja otsustamist ja muid asjaolusid. Eeltoodule
tuginedes ja arvestades tuvastatud menetlusvigu, saab siiski asuda seisukohale, et tegemist on
vigadega, mis ei oma tdhtsust planeeringulahenduse kujundamisel ehk asja otsustamisel.
Asjaomased asutused ja puudutatud isikud on planeeringu menetlusse kaasatud ning nad on
saanud detailplaneeringu lahenduse kohta arvamust avaldada. Samas palume kohalikul
omavalitsusel edaspidi PlanS-s sdtestatud menetlusndudeid tipsemalt jérgida.

Eeltoodust tulenevalt leiame, et heakskiidumenetluse peatamine selleks, et kohustada kohalikku
omavalitsust minema menetluses tagasi detailplaneeringu algatamise, ldhteseisukohtade
avalikustamise ja detailplaneeringu eelndu avaliku véljapaneku etappi, ei ole pdhjendatud.
Sellegipoolest ei vilista Regionaal- ja Pollumajandusministeerium voimalust, et tulevikus
voiksid antud puudused heakskiidu mitteandmisel médravaks saada, ning palume kohalikul
omavalitsusel seadusest tulenevaid menetlusnoudeid edaspidi hoolikamalt jérgida.
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Kokkuvote

Planeerimisalase tegevuse korraldamine PlanS § 4 16ike 1 ja ldike 2 punkti 1 kohaselt on
kohaliku omavalitsuse pddevuses, kes peab tagama maa-alale vastavate planeeringute
olemasolu. PlanS § 124 1dige 10 sitestab, et detailplaneeringu koostamise korraldaja on
kohaliku omavalitsuse liksus. Vastavalt PlanS §-le 10 peab planeerimisalase tegevuse korraldaja
tasakaalustama erinevaid huve, sealhulgas avalikke huve ja véirtusi, kaaluma neid vastavalt
planeerimise  pdhimdtetele ja  planeeringu  eesmérkidele ning 10imima need
planeeringulahendusse.  Detailplaneeringu sisulise lahenduse otstarbekuse iile on
kaalutlusdiguse alusel ainupddev otsustama kohalik omavalitsus, kelle pddevuses on kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse jérgi kohaliku elu kiisimuste, k.a ruumilise planeerimise,
iseseisev ja loplik korraldamine ning otsustamine. Seega juhul, kui planeeringulahendus ei ole
vastuolus  kehtivate Oigusaktidega, on planeeringutega kavandatavate ehitus- ja
maakasutustingimuste ruumilise sobivuse iile otsustajaks kohalik omavalitsus. Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi padevusse kuulub planeeringulahenduse digusaktidele vastavuse
kontrollimine. Ministeerium on tuvastanud menetlusvigu planeeringu koostamisel ja
menetlemisel. Kaasamist puudutavad vead on heakskiidu menetluse kiigus parandatud.
Rohutame, et PlanS-s sétestatud menetlusnduete jérgimine on planeeringu koostamisel
kohustuslik. Tulenevalt eelnevast saab asuda seisukohale, et eespool nimetatud puudused
planeerimismenetluses ei ole kédesoleval juhul niivord olulised, et voiksid kaasa tuua
detailplaneeringu digusvastasuse.

Kiesoleva detailplaneeringu kehtestamine kuulub kohaliku omavalitsuse volikogu padevusse
(PlanS § 91 15ige 1). Seega antud juhul otsustab Paide Linnavolikogu, kas detailplaneeringu
lahendus tagab vdimalikult paljude iihiskonnaliikmete vajaduste ja huvide (sh ka esimesel
avalikul viljapanekul arvamusi esitanud isikute huvide) arvestamise. HMS § 4 16ike 2 kohaselt
peab haldusorgan kaalutlusdigust teostama kooskdlas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmargi
ning diguse lildpohimotetega, arvestades seejuures olulisi asjaolusid ning kaaludes pohjendatud
huve.

Siinjuures juhime kohaliku omavalitsuse tdhelepanu sellele, et Riigikohus on vélja toonud
planeeringute kui ulatusliku kaalutlusruumiga otsuste motiveerimise suure tdhtsuse. Kui
motivatsioon esitatakse selle mahukuse tottu mones teises dokumendis, peavad haldusaktis
olema dra toodud vdhemalt pohimotiivid. Kui tehakse viide monele teisele dokumendile, siis
peab 16ppkokkuvdttes olema arusaadav, milline selles dokumendis sisalduv informatsioon
kujutab endast osa haldusakti pohjendusest. HMS § 56 vastaselt haldusakti motiveerimata
jatmine tdhendab iildjuhul selle haldusakti digusvastasust ning on haldusakti tiihistamise
aluseks.! Eriti hoolikalt tuleb pdhjendada selliseid planeeringuotsuseid, millega kitsendatakse
isikute maakasutuse ja ehitamise digust vdi mille vastu on esitatud vastuvditeid planeeringu
koostamise kiigus?.

Lihtuvalt PlanS § 142 16ikest 5 ja PlanS § 90 1dike 2 alusel, anname heakskiidu Paide
linna Ringtee 3 ja Ringtee 3a kinnistute ja nende lihiala detailplaneeringule.

Tulenevalt PlanS § 142 16ikest 8 palume kanda muudatus iildplaneeringusse 30 péeva jooksul
pérast detailplaneeringu kehtestamist.

Rohutame, et tulenevalt PlanS § 139 1ikest 4! tuleb planeeringu koostamise korraldajal kanda
kehtestatud detailplaneeringu kohta PlanS § 4! 1dikes 6 nimetatud andmed planeeringute
andmekogusse 14 pieva jooksul detailplaneeringu kehtestamisest arvates.

' RKHKo 3-3-1-39-07
2 RKHKo 3-3-1-37-04
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Juhime tdhelepanu, et kdesolevat heakskiitu planeeringule ei saa pidada eelhaldusaktiks.
Tegemist HMS § 16 1oike 1 kohase siduva iseloomuga kooskdlastusega, mis on
menetlustoiming, mitte iseseisev haldusakt. Nagu muidki menetlustoiminguid saab sellist
kooskdlastust reeglina vaidlustada iiksnes koos 18pliku haldusaktiga.?

Planeeringulahendusega jatkuvalt mittendustumisel on planeeringu avalikul viljapanekul
arvamusi esitanud isikutel voimalik, kohaliku omavalitsusega kohtuviliselt kokkuleppele
mittejoudmisel, poéorduda oma  subjektiivsete  Oiguste  kaitseks  halduskohtusse
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras. Kehtestatud iildplaneeringu vaidlustamist
reguleerib PlanS § 94.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Erkki Keldo
Majandus- ja todstusminister

Kadri Kaska
5625 8775 kadri.kaska@agri.ee

Sama: E.I.,, A.P.,, K.T.,AM.,, M.H. jaA.L.
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